Lobbicilik faaliyyati iizrd tanzimloma tadbirlorinin maqsadomiivafiqliyi

Sonad Korrupsiyaya qarsi miibariza iizra
Komissiyanin ig¢i grupunun ekspertlori

torafindon hazirlanmigdir.

Lobbicilik.

Bu termin son dovrlordo daha genis yayilmasina baxmayaraq insanlar bunu tam
monasinda dork etmirlor. Lobbigilik foaliyyatinin nadon ibarat oldugunu bilmok iigiin ilk
novbado “Lobbi” séziinlin monasinin na oldugunu bilmok lazimdir. Lobbi séziinlin monasi
ingilis dilindon torclimado “dohliz, wvestibiil, xoll, stiiortiilii gozindi meydancasi,
sohnoarxas1” monasini dasiyir. Lobbi anlayis1 1553-cii ildo Ingiltors monastrlarinda “gozotci
meydangas1t” kimi islodilirdi. Basqa bir monada Lobbigilik konsepti- toskilatlanmis
maraqlarin dovlot orqanlarina vo ayri-ayri rosmi soxsloro moqgsodyonlii tosirini ifado edir.
Basqga sozlo Lobbigilik tokco bu vo ya digor qrupun sosial, siyasi vo iqtisadi maraqglariin
miidafiosi olmayib, oslindo formal hakimiyyeti faktik hakimiyyatlo hesablasmaga vadar
edon bir mexanizmdir, anlayisdir. Oslinds sivil Lobbizm tokcs har hansi qruplar maraginin
miidafiosi olmayib, hom do comiyyot vo hakimiyyst miinasibotlorinin tonzimlonmo
sisteminin vacib elementidir. Tarix dono-doéna siibut edib ki, bu keyfiyyotlordon mohrum
olan xalqlar gec-tez giiclii millatlorin tosiri altina diisorok assimilyasiya olunur vo 6z milli
simasini itirir.

Sovetlor caginda iso Qorb comiyystinde ¢ox genis yayilmis bu tocriiboni, yoni
Lobbizmi birtorofli vo tohrif olunmus sokildo toqdim edon kitablarda vo moqalalordo
insanlarin siiuruna “Lobbizm korrupsiyanin sinonimidir” kimi sirinmisgdir. O, hor hansi bir
grupun maraglarinin nazors alimmasi moagsadilo h6kumot qurumlarina birbasa, yaxud dolay1
yolla tosiretmo foaliyyoti kimi adlandirila bilor. Bu ciir adlandirma imumi mahiyyotli
oldugu ti¢iin hor hansi siyasi, yaxud ictimai foaliyyati bura aid etmok olar. Ona goéro do bir
sira dogiglosmolor aparmaq zorurati yaranir.

Birincisi, qurum dedikdo konkret olaraq vozifoli soxslor nozordo tutulur ki, hansisa
gorarin gabul olunmasi vo ya olunmamasi onlardan asili olur. Bu, bir , yaxud bir ne¢o adam
ola bilar. Masalon, deputatlar qrupu, hokumat {izvii, yaxud adminstrasiyanin yiiksak vazifali

niimayandasi.



ikincisi, lobbilosdirilmis gorar hom miisbat, hom do monfi xarakter dasiya bilar.
Masalon, ABS-daki ermani lobbisi vaxtilo Kongres torafindon molum 907-ci diizalisin qabul
olunmasina nail olmus, hazirda iso Azorbaycana qars1 odalatsiz vo diskriminasiya xarakterli
bu gorarin aradan qaldirilmasi {igiin palata {izviilorine biitlin istigamatlords tozyiq gostorir.
Yoni lobbizm eyni dorocods hom miisbat, hom do monfi istigamota yonoldilo biloar.

Ucgiinciisii, lobbilosmo vazifali soxslorin yalniz maddi stimullasdirma prinsiploring
osaslanmasa da, bu metod lobbizmdo on genis yayillmis vo tosirli amil hesab olunur.
Primitiv mahiyyatli vo qanunla tohdid olunan riigvotvermo ovozino, hazirda basqa
metodlardan istifado olunur; segki fondlarma birdofolik, yaxud miitomadi yardim
gostorilmosi, pulsuz xarici soforlorin togkil olunmasi, sorfoli miihaziro turlari, vozifali
soxslorin qohumlarinin, komokgilorinin, bozon do ki, hékumot qurumundaki yerlorini
itirdikdo 6zlorinin do “yagl yerlorlo” tomin olunmasi.

Dordiinciisii, lobbizmi dovlot strukturlar1 lizorindo mafioz, klan, yaxud mason
nozarati ilo qarigdirmaq diizgiin olmazdi. Ona gors ki, dediklorimiz gizli vo qanunazidd
mahiyyat dasidiglari ii¢lin lobbizmdon tamamilo forqlonir.

Biitovliikkdo iso lobbizm magsodo ¢atmaq {iciin tobii forma hesab olunur. O, istor
horokot formasinda (miixtolif ictimai birliklor, mosolon: gadin, ekoloji, etnomodoni,
sahibkarlar birliyi, miixtolif komitolor vo s.), istorso do, pesokar foaliyyotdo tozahiir edir.
Har hansi bir 6lkados lobbizmin inkisafi va yayilmast hamin 6lkonin siyasi va iqtisadi inkisaf
soviyyasi, hom¢inin homin 6lkade formalasmis siyasi vo dovlst ononolori ilo miisyysn
olunur. Ancaq siibho yoxdur ki, comiyyotin yiiksok inkisaf soviyyasi lobbizmin pesokar
formada daha da modoni soviyyados foaliyyotini sortlondirir. Masolon, tokco Vasingtonda bir
nlico min lobbi toskilatlar1 vo kontorlar1 geyde alinmigdir. Bu, miisavir vo maslohot¢i kimi
on yaxst vokillorin, iqtisadgilarin, istefada olan harbigilorin, siyasotcilorin vo dovlot
niimayandslorinin do mosgul oldugu yliksokmaaglh foaliyyot formasidir. Miiasir pesokar
lobbi togkilatlar1 lazimi qorarlari gobul etdirmok iiglin siyasotgilorin, vozifoli soxslorin
ononavi stimullagdirma metodu ilo yanasi, motbuat vo televiziyada lazimi kompaniyalarin
toskil olunmasi, fraksiyalar arasi miibarizo mexanizminin iso salinmasi, segicilordon moktub
va teleqram axinini togkil etmok kimi tosirli imkanlara malikdir.

Birlosmis Statlarda isa bu termin 1829-cu ildon genis viisot ald1. ik zamanlar ABS —
da miixtolif maraqlarin “miidafiocisi” olan maliyys vo siyasot kluarlarinda siyasi monada
1slodilmoys baslanan lobbi termini kongresin dohlizinds pulla sos almagi bildirirdi. ABS-da
Lobbigiliyin giindomo golmosi Birlogsmis Statlarin 18-ci prezidenti Uliss Qrantin dovriine
tosadiif edir. Olko prezidenti Qrant isdon sonra iqamotgahi ilo {iz-iizo yerloson qolyanaltiya

diisorok onun vestibiiliindo dincolmoklo qeyri-rosmi  goriislor kecirirdi. Bunu bilon



ictimaiyyatin niimayondolori onun yanina golorok 6z problemlorindon, ¢atinliklorindon
danisaraq prezidentdon komok umurdular. Bu isdon xaric geyri-rosmi goriislor siyasi
xadimlor arasinda olago xarakteri olmaqla yanasi siyasot tarixindo miirokkob taleli siyasi
hadiso olan Lobbizmin biindvrasinin qoyulmasi idi. 1864-cii ildon baslayaraq Kongresin
doahlizinds “Pul ilo sas almag1” bildiran lobbicilik xeyli miiddat geyri-pesokar siyasot kimi
qiymatlondirilirdi. Lobbigilik yalniz XX asrdon baslayaraq siyasi tosir vasitosi kimi istifado
olunmaga baslayir. Daha sonradan Lobbigilik siyasotdo miioyyon soraitdo miinaqigalori
azaltmaq, digor hallarda iso monafelorini hoyata kegirdiyi torofin movgeyindon miinaqiso
yaratmagq li¢iin siyasi alot kimi basqa dovlatlordo do istifado olunmaga baslandi.

Lobbigilik 1946-c1 ildo Birlosmis Statlarin ©dliyys Nazirliyindo rosmon qeydiyyata
alinir vo qanunvericilik osasinda maliyys nozarotino kecir. Federal Lobbi ganununda
Lobbigilik foaliyyotino asagidaki ohtoliklor qoyur: Amerika Kongresindo ganunlara tosir
gostoron vo ya qanunun ¢obuluna vo ongollonmosino ¢alisan birbasa vo dolayr pul vo
qiymaotli ogyalar1 alan vo ya toplayan, ya da asas mogsadi bu olan soxslor hor 3 aydan bir
xarclomoaloring aid olan geydlori miioyyan idarays toqdim etmalidirlor.

Qanundan irali golon maddolori incolodikdon sonra lobbigiliyo bu clir izah vermok
olar: “Lobbicilik bir qrup vo topluluq adina horokot edorok hokumot qgorarlarina tosir
gostormok moqgsad ilo planlanan vo bu mogsodlo votondaslarla gorar veronlor arasinda
quruplagsmaga calisan bir is, alaqo vo miinasibot olaraq taninir”. ABS qanunvericiliyino
uygun olaraq lobbi faaliyyati iki yolla hoyata kegirilir:

1. Birbasa lobbig¢ilik. Bu foaliyyot agig-askar, birbasa lobbisi ilo gorar veron

qurumun salahiyyatli niimayondasi arasinda aparilan danisiglar vo goriilon
150 deyilir. Bu zaman goriilocok isdon otrafdaki soxslor vo quruplar xobardar
olmaqgla, bu masslade 6z movgeyini bildirmak va bildirmomak hiiququna
malik olurlar.

2. Dolay1 lobbigilik. Bu is artiq professional lobbi sirkotlori vasitosilo aparilan

foaliyyat novii olmaqla onlar1 siyasi reklamgiliq adlandirmagq olar.

Lobbigilik biitiin sosial-siyasi strukturlar liglin xarakterikdir vo sosial konstruktiv
aktlart arqumentlorlo osaslandirma, hazirlamaq mexanizmidir. Goriindiiyti kimi sada bir

mexanizmo malik olmayan lobbi sisteminin strukturu asagidaki kimi formalagir:

1. Miioyyon mosalonin holl edilmosini irali siiron siyasatci, yaxud siyasatgilor
qurupu;
2. Analitiklor, ekspertlor, moslohotgilor, icragilar vo i1s¢i quruplari. Pesokar

hiiqugsiinaslar, ictimai roygilor sabiq vo miiasir dovlot momurlarini ohato



edoan bu insanlar1 bir maqsad otrafinda toplamaq 1so kiiclii maliyya tolob
edir.

1995-ci i1ldo ABS kongresi lobbigilik foaliyyoti barodo ganunun tokmillosmis
formasini qobul etdi. Bu ganuna osason lobbistlor Birlogsmis Statlarin Konqresi torafindon
har hansi ganunvericilik aktinin gobuluna vo rodd edilmasing tasir gdstormok maogsadila
foaliyyato baglamazdan 6nco Niimayandslor palatasi klerkinin vo Senatin katibinin yaninda
geydiyyatdan ke¢dikdon sonra and igmali va yazili arizo toqdim etmolidir.

ABS-da lobbistlorin foaliyyatini tonzimloyon ganunlar igarisindon, 1938-ci il “Xarici
Niimayondolorin qeydiyyati haqgqinda”, 1946 vo 1995-ci illordo “Lobbigiliyin Agiq
Xarakteri haqqinda” sonadlorin adlarin1 sadalamaq olar. Bu giin Amerika siyasi sisteminin
miihiim qolu olan lobbigilik faaliyysti Qanunverici- icraedici- Mohkoma hakimiyyatilo
yanasi digor sahoalordo miixtolif formalarda aparilir. Iri transmilli korporasiyalar, kegmis vo
hazirki kongresmenlor, bankirlor, hiiqugsiinaslar, siyasi-ictimai xadimlor, geyri-h6kumot
toskilatlar1, fermerlor, is adamlari, etnik diasporlar vo digor peso sahiblori imkanlari
cor¢ivasinda lobbi faaliyyati ilo mosgul olurlar.

Qonsu Rusiyada “Dovlot hakimiyyatinin federal orqanlarinda lobbi foaliyyotinin
hliquqi osaslar1” vo “Dovlot organlarinin federal qurumlarinda lobbi foaliyysti “ hagqinda
federal qanun layiholori hazirlanmisdir vo tezliklo ilk oxunusa togdim olunacaqdir. Bu
sonadin asas mahiyyati ilo tanis olmaq maraqli olardi.

Belalikls, ganun layihosi 14 maddodon ibaratdir. Burada ganunun maqsadi vo
predmeti, dovlot hakimiyyotinin federal qurumlarinda lobbi foaliyyotinin tonzimlonmosi
ganunauygunlugu, lobbizmin anlayisi, lobbistlorlo dovlet hakimiyyot organlarimin vo
miistorilorin garsiligh foaliyyst gaydalari, bu gqanunun ohato dairosi, lobbi foaliyyeti ilo
masgul olma mohdudiyyatlori, lobbicilik foaliyystinin metodlari, lobbilerin hiiquglari,
lobbilorin geydiyyatdan kegmo qaydalari, dovlet hakimiyyotinin federal orqganlarina
lobbigilorin akkredito olunmasit vo islomasi qaydalari, lobbigilorin hesabat vermolori,
mosuliyyatlori vo s. nozordo tutulmusdur. Bu sonoddo lobbi foaliyyoti belo
mioyyonlosdirilir: bu, hiiquqi vo fiziki soxslorin 6z maraglari, yaxud konkret miistorilorinin
maraqlari namina qanunverici aktlarin, inzibati, siyasi va sair gorarlarin miivafiq orqanlarda
islonmosing vo gobul olunmasina nail olmaq {iigiin dévlot hakimiyyatinin federal organlari
ilo olaqoali foaliyyatidir.

Lobbist iso “Lobbist kimi geydiyyatdan ke¢mis vo ganunla miioyyon olunmus
gaydada lobbi faaliyyati ilo masgul olmaq {¢iin lisenziya almis , liclincii soxsin (miistorinin)

maraqlari namina ham pulsuz, hom pullu, ham da qonorarla lobbi faaliyyati ilo masgul olan



Rusiya Federasiyasinin votondasidir”. Yoni bu, fiziki soxslore aid olan isdir, lakin hom do
xiisusi lobbi firmalariyaratmaq da miimkiindiir.

Qanunun moqsadi votondaglara dovlat islorinin idaragiliyindo istirak etmok hagqinda
onlarin Konstitutsiya hiiquglarinin ger¢oklosdirilmasine komok etmokdir.

Qanun layihesindo lobbi  foaliyyotinin  hoyata kegirilmosindo  miioyyon
mohdudiyyatlor nozordo tutulur. Bu mohdudiyyatlor hakimiyyatin federal orqanlarindaki
vozifali soxsloring, ekpert foaliyyoti ilo mosgul olan miisavirloring, maslohatcilorine vo
ekspertlorino samil olunur. Federal organlarinda vozifodo olmus soxslorin vozifodon
cixarildigdan, yaxud istefaya gondorildikdon sonra bir il miiddstinds lobbi faaliyyati ilo
mosgul olmaq hiiququ yoxdur. Bundan basqa xarici votondaslar, votondasligi olmayanlar,
ikili votondaglar, gosdon cinayot torotmis vo geydo alma orofosinds istintaq altinda olanlar,
ali tohsili olmayanlar, yetkinlik yasina c¢atmayanlar, psixonevroloji miiossisolordo
geydiyyatda olanlar vo qabiliyyotdon mohrum olanlar lobbi foaliyyoti ilo mosgul ola
bilmazlor. Qanun layihasinds Lobbilarin geydiyyata alinmasi, onlara lisenziyanin verilmasi
Vo ganun pozuntusuna goro lisenziyanin geri alinmasi mosolosi Odliyys Nazirliyino
tapsirilmisdir. Lazimi sonadlor dolduruldugdan sonra hor iddiag1 bir aydan gec olmayaraq
geydo alinmali, sonraki bir ay orzindo iso ona lisenziya verilmolidir. Lisenziya bir il
miiddoting verilir. Sonradan lazim oldugda onun miiddsti tizadilir. Lisenziya sahibi hor bir
aclq informasiyani, qanun layihasini, layihaya diizalislori vo homginin diger sonad vo
materiallar1 oldo etmok hiiququna malikdir. ikincisi, lisenziya sahibino federal maclislors,
hakimiyyotin icra orqanlarina vo deputatlarla gériismok imkanlarina malik olmaq zomanati
verilir.

Layihodo homg¢inin lobbi toskilatlarinin vo lobbistlorin akkredito olunmasi va
hakimiyyat organlari ilo is qaydalari da miioyyon olunur, mosolon; informasiyalarin,
sonadlarin, qorar layihalorinin hakimiyyst orqganlarima toqdim olunmasi; komitalorin,
komissiyalarin, deputat qruplarinin, icra organlarinin igindo istirak etmok; deputatlarla,
vozifoli soxslorlo istor yazili, istorso do sifahi formada olago yaratmaq, hor hansi bir
mosaloya diggati colb etmok iigiin kiitlovi informasiya vasitolorindo istirak etmok hiiququ
verilir.

Miioyyon miislliflor Lobbiylo diasporu eyni qabul edirlor. Lakin bu belo deyil.
Diaspor- 6z tarixi-etnik torpaqlarindan konarda yasayan, 6z etnik kimliyini qoruyub
saxlayan comiyyatdir. Oslindo Yunan sozii olan diaspora — sopmok, paylamaq monasini
verir. Monbolordo bu sozo ilk dofo Yohudi Bibliyasinin yunan torciimosindo mohz
“Yohudilorin yadellilor arasinda sopalonmasi” monasinda rast golinir. Beloliklo, Diaspora

anlayisinin osas faktoru etnik qruplarin 6lke xaricindoki yad etnoslarin oshatesinda



yasamasidir. Bununla belo basqa xalglar arasinda yasayan hor hansi bir xalqin miisyyan
hissasino diaspora demok heg¢ do diizgiin olmazdi. “Diaspora — milli maisoto, adot-onanslors,
modoniyyato vo dilo, milli stiura malik olan, onu qoruyan, inkisaf vo toblig edon etnik
comiyyatdir”. Diaspor xiisusi maraqglari olan bir qrup kimi siyasi prosseslords istirak edir vo
digor maraq qruplart kimi o da 6z maraqlarin1 tomin etmok iigiin tozyiq vasitasi kimi
lobbizmdan istifads edir. Movcud taktikadan istifads etdiyi tigiin diaspor Lobbi qrupu kimi
taninir. Beloliklo, diaspor qrup, lobbizm isa qruplarin istifads etdiyi taktikadar.

Indi iso xarici lobbizmin no olmasi haqda molumatlarla tanis olaq. Xarici lobbizm
kifayot qodor ononovi tozahiirdiir. Biitiin dovlotlor xaricdo onlara lazim olan siyasati
aparmaqda yardim edoacok qgeyri-diplomatik tosir morkozlori yaratmaga ¢alisib vo hazirda da
calismaqdadir. Halbuki xarici lobbizm miioyyon niifuzlu soxslorin xarici dovlat torofindon
askarcasina himayo edilmosi kimi leqal formasi nisboton yaxin zamanlarda tozahiir etmisdir.
Cox uzun zaman orzindo ABS-da “xarici lobbizm™ monasi altinda on avval “miioyyon xarici
siyasi maraqlarin dostoklonmaosi” anlasilirdi. Xarici agentlorin geydiyyati haqqindaki 1938-
ci il gqanunu da elo bu mahiyystds verilmisdir. Bu ganun xarici agentlorin {izorino
qgeydiyyatdan kegmok vo foaliyyot barodo hesabat vermok oOhtoliyi qoyur. ©lds olan
imkanlardan ugurla istifado edon Israil vo Tayvan xarici lobbilori 60-70-ci illorde on giiclii
hesab olunurdu. Israil lobbisi giiclii elektorat qiivvosi toskil edon Amerika yohudilorini do
0z foaliyyatina colb etmosi sayasindo elo indi do 6z kegmis niifuzunu itirmoyib. Yunan vo
ermoni lobbilori do ABS-da ¢ox somarali togkil olunub.

Bununla yanasi, geyd etmok vacibdir ki, siyasi lobbizm iqtisadi lobbizmlo, ddvlot
lobbizmi 6zsllo ¢ox yaxindir.

Xarici lobbinin Amerika iqtisadiyyatina bilavasito daxil olmasi orada Asiya kapitalini
tomsil edon tozyiq qruplarinin giiclonmasi ilo six olagodardir. Hazirda ABS-daki xarici
iqtisadi lobbizm asas {i¢ xassa ilo saciyyalonir: yapon korporativ lobbisinin 70-ci illarden
galan giiclii tosiri; qiivvolorine gore artiq yaponlarla miigayiso olunan Cin tozyiq qruplarinin
movgelorinin méhkomlonmaosi; Amerika comiyyatinin giiclii himayodarliq reaksiyasi.

Xarici lobbizmi somarali etmok ii¢iin tadris programlarinin hazirlanmasi, informasiya
markozlorinin yaradilmasi, goézocarpan ictimai todbirlorin maliyyolosdirilmasi, tobligat
kompaniyalar1 konsepsiyalarinin islonib hazirlanmasi kimi dolay1 tasir vasitolorindon foal
istifado olunmalidir.

Hamiya aydindir ki, xarici lobbizm 6lkonin iqtisadi vo siyasi maraqlarinin
tomsil¢iliyinin inkisaf edon vo tamamilo modoni formasidir.

Azorbaycan dovleti {iclin do lobbizmin faaliyyati ¢ox miithiim vo aktualdir.

Ekspertlorin qiymotlondirmasins gors hazirda miihaciratds yasayan Azorbaycan diasporu bu



giin ¢ox boylk qiivvani tomsil edir. Bunun asas kiitlosini Conubi azorbaycanlilar vo Tiirkiyo
azorbaycanlilar1 toskil edir. Onlar miixtolif ictimai institutlarda assosiasiyalarda, milli
icmalarda togkilatlansa, slibhosiz ki, bizim o6lkonin  siyasi vo iqtisadi maraqlarinin
lobbiciliyinde miihiim rol oynaya bilorlar.

Mbohz bu gostorilonlori nozors almaqgla Azorbaycanda lobbizm faaliyystini
tonzimloyan ganun layihasinin hazirlanib hokumats vo parlaments togdim olunmasini vacib

hesab edirom.



